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23 Nisan 2020 nin 6nemi ¢esitli yayinlar ve programlarla tarihi ve siyasi ag¢idan ele alinip,
degerlendirilecek; bu biiyiik olayin kahramanlari, basta Mustafa Kemal ATATURK olmak tizere
saygi ve 6zlemle anilacaktir. Bunlara elbette katilmakta, basta Mustafa Kemal ATATURK olmak
Uzere tim kahramanlarimizi derin bir saygi ve 6zlemle anmaktayim. Ancak ben, bugiinii anma ve
kahramanlarimiza siikran vasitast olarak, bundan tam 100 yil 6nce, 24 Nisan 1920 de Mustafa
Kemal’in BMM de yaptigi konusmasini ve bununla beraber Tiirk hukuk ve anayasa tarihinin
Onemli bir donemi olan Meclis Hiikiimeti Sistemi hakkindaki bu kisa yaziyr kaleme almayt
diistindiim. Hemen hatirlatmaliyim ki bu kisa yazi ¢ok dar kapsamda, Mustafa Kemal’in
konusmasindan hareketle yola ¢ikilarak yazildigindan, detayli ve kapsamli bir analiz
icermemektedir. Amacim, bu konusmayla sinirli olarak sesli diistinmektir.

Mustafa Kemal liderliginde, 1919 y1li Mayis’inin 19’uncu giinii, fiilen baslayan Tiirk
Devrimi’nin ana hedeflerinden birisi hi¢ siiphesiz cumhuriyetin ilan edilmesidir. Bu ag¢idan Tiirk
Devrimi i¢in milli egemenlik, cumhuriyeti isaret eden bir paroladir.

Bu parolay1, 22 Haziran 1919°da Amasya Tamimi’nde “milletin istiklalini, yine milletin azim ve
karart kurtaracaktir” ifadesiyle, daha sonra kongreler doneminde “milli iradeyi hakim ki/mak
esastir” bigiminde, agikca gormekteyiz. Milli egemenligin tereddiitsiiz bicimde ilanin1 ise 23
Nisan 1920°de, yani bugiinden tam 100 y1l 6nce toplanan Biiyiik Millet Meclisi’nin agilisinda
gOrmekteyiz.

BMM’nin acilisy, Tiirkiye’de egemenligin kaynaginin degismesinin de ilanidir. Dolayisiyla
bugiin, sadece meclisin agilisinin degil, milletin egemenligi iizerine almasinin da 100. yilidir.

Agilisinin hemen ardindan ¢aligmalarina baslayan mecliste, 24 Nisan’da, Mustafa Kemal bir
konusma yapar. Konusma hayli uzundur. Konugmasina meclisin agilisina kadar gecen sathay1
Ozetleyerek baslar ve Tiirk milletinin takip etmesi gereken siyasi ilkeyi belirler. Bu ilke, Mustafa
Kemal’e gore milli siyasettir. Yani “milli sznirlarimiz iginde, her seyden 6nce kendi kuvvetimize
dayanmakla varligimizi koruyarak, millet ve memleketin gercek saadet ve refahina ¢alismak...
Genellikle milleti uzun emeller pesinde yorarak zarara sokmamak... Medeni diinyadan, medeni,
insani ve karsilikli dostluk beklemektir.”[1]

Mustafa Kemal konusmasinda, Heyet-1 Temsiliye’nin simdiye kadar iistlendigi gorevi ise, millet
arasindaki birlik ruhu ve dayanismay1 korumak ve Osmanli kanunlarinin yiirtirliiglinii temin
etmek olarak ifade ederek; artik meclisin agilmasiyla, Osmanli milletinin akibetinin
sorumlulugunun meclisin faaliyet amaci oldugunu sdylemistir. Fikrimce, konugmadaki en giizel
vurgulardan birisi, Heyet-i Temsiliye’nin yaptigi isi a¢iklarken kullandigi su

sOzlerdir: “Faaliyetten sakit olan kuvayi umumiyei Devletin fikdanini hissettirmemeye

¢aligti.” Yani Heyet-i Temsiliye kisaca, devletin yoklugunu hissettirmemeye ¢alismustir.[2]



Mustafa Kemal konusmasini bitirdikten sonra, hiikiimetin kurulmasi hakkinda bir teklif
sunmustur. Yillar sonra sundugu teklifin ana hatlarin1 Nutuk’ta da ifade etmistir. Bu konusma ve
teklif, Tirk siyasi ve hukuk tarihi icin dnemli bir ddnem olan meclis hikimeti donemini
baslatmasi agisindan dnemlidir.

Teklifin icerigi sOyledir:
1- Hikimet kurmak zorunludur.

2- Gegici oldugu bildirilerek bir hukiimet baskan: tanimak ya da bir padisah vekili ortaya
¢ctkarmak uygun degildir.

3- Mecliste yogunlasan ulusal iradenin, yurt alin yazisina dogrudan dogruya el koymasini kabul
etmek temel ilkedir. Turkiye Blyuk Millet Meclisi 'nin Gstinde bir guc yoktur.

4- Tarkiye Buyuk Millet Meclisi yasama ve yurutme yetkilerini kendinde toplamistir.

Meclisten secilecek ve vekil olarak gorevlendirilecek bir kurul hikiimet islerine bakar. Meclis
baskan: bu kurulun da baskanidir.

Not: Padisah ve halife, bask: ve zordan kurtuldugu zaman, Meclisin diizenleyecegi yasal ilkeler
icinde durumunu a/ir.[3]

Mustafa Kemal, verdigi bu teklifin gerekgesini de yaptig1 konusmayla agiklamistir. Pasa, Biiyiik
Millet Meclisi’ne tiim yetkiyi saglama gerekgesini sdyle acikliyor: Olaganiistlii durum iginde
bulunan milletlerin ya yasama kuvvetini tatil edip, yiiriitme kuvvetine fazla yetkiler verdigini
veyahut halk oyuna bagvurarak alinan kararlari kabul eder. Bizim izleyecegimiz yol ise halka
her kuvvetin Ustlinde yetki veren Islamiyet esasin1 dikkate alarak Biiyiik Millet Meclisi’ni tiim
islerde dogrudan dogruya yetkili tanimak olmasi gerektigidir.[4] Burada Mustafa Kemal’in
tercihini tek adam rejimini dogurmast muhtemel yiiriitmeyi kuvvetlendiren ilk se¢enekten yana
yapmamis olmasi ve savundugu fikri Islamiyet esasiyla vurgulamasi dikkate degerdir.
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Sadece tliim yetkilerin mecliste toplama gerekgesinde degil, baskansiz bir hiikiimet kurulmasi
gerektigini ifade ederken de Islamiyet vurgusunu goriiyoruz: Herhangi bir makama devlet
kuvveti ve milleti tevhit ve tevzin yetkisi vererek o makami sorumsuz tanimak felaket sebebidir.
Halifenin bile sorumlulugunu kabul etmis olan Islamiyet’in bdyle hal garelerine uygun
olamayacagi agiktir.[5]

Konugmada ayrica giinliik politika ve idare isleri i¢in bir heyet olusturulmasi gerektigi ve bu
heyet {iyelerinin meclis icerisinden segilecek ve dogrudan meclise sorumlu olan sifatlar1 da vekil
olacak olan kisiler olmasi gerektigi ifade ediliyor. Meclis bagkaniysa hem meclisi temsil etmeli
hem de bu kurulacak icra heyeti bagkani olmalidir deniliyor. Ayrica vekiller gibi meclis bagkan
da meclise kars1 sorumlu olmalidir. Tarik Zafer Tunaya meclis bagkaninin meclise karsi
sorumlulugu prensibinin teklif edilmesinin, 1876 Kanun-1 Esasi’nin kabul ettigi padisahin
sorumsuzlugu prensibine karsi bir reaksiyon olarak degerlendirilebilecegi diisiincesindedir.[6]
Fikrimce de hem teklifin bu kism1 hem de yukarida degindigim sorumsuzlugun felaket sebebi
olacag1 yoniindeki agiklama bu yonde diisiiniilebilir.

Mustafa Kemal’in konugmasi ve teklifi kuskusuz bir hiikiimet sistemi tercihine yoneliktir. Kamu
hukukunda egemenligin kullaniliginin nasil olacagina iliskin devlet giigleri arasindaki iliski
demek olan hiikiimet sistemi[ 7], kuvvetlerin birligi biciminde olan mutlak monarsi, diktatorliik
veya meclis hiikiimeti sistemi; kuvvetlerin ayrilig1 bigiminde olan baskanlik sistemi ve
parlamenter sistem sekillerinde olabilir.[8]

Kuvvetler birligi esasina dayanan mutlak monarsi ve diktatorliik ile meclis hiikiimeti sistemi
arasindaki fark, kuvvetlerin toplandig1 yerdedir. Sayet kuvvetler yasama giiciiniin iizerinde
toplandiysa, bu sistem meclis hiikiimeti sistemidir. Dolayisiyla Mustafa Kemal, bu teklifiyle
beraber kurulmasi gereken hiikiimet sisteminin, olaganiistii zamanlarda kurulan meclis hiikiimeti
sistemi olmasi gerektigini ifade etmis, teklifin kabuliiyle de bu uygulanmaya baglamistir.



O halde, 100 y1l 6nce “olagantistii yetkilere haiz” olarak toplanan Blyuk Millet Meclisi, sadece
egemenligin kaynaginin milletten geldigini degil ayn1 zamanda o egemenligin yeni kullanim
seklini de saptiyordu. Bu hiikiimet sisteminin tercih edilmesinde birtakim gereklilikler ve
diistincelerin oldugunu kabul etmek gerekir.

Bu hiikiimet sisteminde yasama organinin tek meclisli, meclisin kendi kendini toplantiya ¢agirma
yetkisi ve ayn1 sekilde fesih yetkisine de sahip bulunmasiyla stirekli ¢alisma prensibine sahip
olmasi gibi oldukca 6nemli ve etkili 6zellikleri bulunmaktadir.[9] Bu 6zelliklerin olaganiistii bir
donemde ne kadar 6nemli oldugu agiktir. A¢ik olan diger bir husus ise kurulan meclisin Osmanl
Anayasasi veya anayasal gelenekleri geregince kurulan bir meclis olmadigidir. Bu durum
Mustafa Kemal tarafindan da konusmasinda vurgulanmis; eger BMM nin Osmanli Anayasa
metinleri geregi kurulsaydi siirekli ve devam ettirilebilir olamayacagi ve halihazirda meclisin
mevcudiyetinin milletce mesru goriildiiglinii sdylemistir.[10] Zaten BMM olagantistii yetkilere
haiz olarak toplanmisti.[11] Dolayisiyla kendi belirledigi esas iizerine ¢calismasi mesru ve hukuki
kabul edilmistir.

Mustafa Kemal, sundugu bu teklifin esaslarina bakildiginda neticede ortaya ¢ikan hiikiimetin
“milli hakimiyet temeline dayanan halk hikimeti” yani “cumhuriyet” oldugunun kolayca
anlagilabilir oldugunu Nutuk’ta ifade etmis, asil maksadi yani cumhuriyeti sakl1 tuttugunu
sOylemistir.[12]

Gazi Mustafa Kemal, Mecliste Konusma Yapiyor

Dikkat ¢ekilmesi gereken noktaysa sudur: Mustafa Kemal konusmasinda, bir kuvvetler birligi ve
meclis hiikiimeti savunusu yapiyor ancak bu hiikiimet sistemini mutlak ve tek ideal sistem olarak
savunmuyor. Olaganiistii durumun kosullar1 icerisinde, gereklilik olarak sunuyor. Burada Biilent
Tanor’lin dikkati ¢ektigi gibi bu sistemin savunulmasinda Mustafa Kemal’in pragmatik
davranmasini unutmamak gerekir.[13] Zira Mustafa Kemal bunlar1 bir gecis donemi olarak
gormiis olup, hiikiimet sistemi agisindan asil yonelimi parlamenter sistemdir.[14] Zaten daha en



basindan beri aklinda milli egemenlik ve cumhuriyet fikri bulunan Mustafa Kemal’in baskaca bir
diislinceyi savunmasinin beklenemez oldugunu diisiinmekteyim.

Netice itibariyla Meclisin agilisi, Mustafa Kemal’in 24 Nisan 1920 giinii yaptig1 konusma ve
hiikiimet sisteminin kurulmasina yonelik teklifi bize sunu gostermektedir: Birinci Diinya Savasi
sonras1 dnce Izmir, ardindan Istanbul’un isgaliyle baslayan yikim sonucu Osmanli Devleti ve
Istanbul hiikiimeti devlet olma niteligini kaybetmistir. Halk bulundugu bélgelerde, bolgesel
olarak savunma ve idareye girismis bir sekilde bir basina miicadele siirdiirmekteyken, Mustafa
Kemal liderliginde birlesip ulusal bir kurtulus miicadelesi baglatmistir.

Meclisin agilmasinin kurtulus miicadelesinde tasidigini bildigimiz anlamlarinin yaninda,
meclisin olaganiistii yetkilerle mevcut anayasal metinlere bagli kalmadan, yeni bir hukuki
yapiyla acilist ve yeni hiikliimet sistemine iliskin teklifteki vurgular, Tiirkiye’de egemenlik
anlayisindaki doniisiimiin gergek anlamda bir baslangici kabul edilebilir. Dolayisiyla hukuki
anlamda kurulu olan diizeni kokli bigimde degistirmesiyle de Tiirk Devrimi’nde ¢ok 6nemli bir
anlam tasidig1 ortadadir.
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