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Osmanl1 imparatorlugu’nun kurulup, geliserek uzun yillar varligini siirdiirmesindeki en basat
aktor salt askeri glicii olmasa gerek. Merkezi biirokrasi ve kurumlarin bu husustaki pay1
iizerinde ¢ogu zaman durulmaz. Osmanli merkezindeki bu yapinin ise en 6nemli
unsurlarindan birisi Divan-1 Hiimayun kurumu olabilir. Bu kisa degerlendirmemizde klasik
halini ve isleyisini 6zellikle on altinci ylizyilda oturtan divan kurumunun Osmanli yonetim
sistemi igerisindeki yerini ve énemini anlamaya calisarak Akdeniz’in diger ucundaki Ispanya
Kralligi’nin yonetimsel sistemi igerisindeki konsiller ile karsilastirmaya calisacagiz.

Ispanya Krallig

Habsburglar, 6zellikle hanedanlar arasinda kurdugu isabetli evlilik birlikleri neticesinde on
altinci yiizyilda neredeyse Avrupa’nin biiyiik bir boliimiine hakim oldu.’*! Bu s6z konusu
evlilik baglarindan birisi de Ispanya tahts icin gerceklesmisti. 1496°da Habsburg imparatoru
Maximilian’in oglu Philippe ile evlenen ve Ispanya’nin halihazirdaki tek varisi olan Juanna
yoluyla ise Ispanya taht1 Habsburglara gegmisti.[? Bunun sonucunda ise 1516°da Philippe ve
Juanna’nin oglu V. Charles (Sarlken) ispanya tahtina oturdu.

Ispanya, on besinci yiizyilda siyasal olarak olduk¢a karmasik bir durumdaydi. Ferdinand ve
Isabella’nin evliligi ise bu karmasik tablo igerisinde siyasi birligi saglamak adina énemli bir
firsat dogurdu.l*!Sonrasinda ise bu ikili, sistematik bir politikayla bastan asagiya sistemi ve
dolayisiyla devleti yeniden organize ettiler. Biirokratik ve siyasi olarak bakdigimizda ise
Ferdinad ve Isabella, aristokrasi tizerinde etkin bir kontrol mekanizmasi kurma c¢abalariyla
kraliyet otoritesini yerele dogru genisletip, merkezi giiclendirmeye gayret ettiler.[! Ispanya,
halihazirda yerelde aristokratlarin hakim oldugu cesitli konsil vari meclisler ve merkezde yer
alan Kraliyet Meclis’i seklinde orgiitlenmisti.l®! Aragon ve Kastilya nin merkezdeki kraliyet
meclisleri ile de s6z konusu yap1 tamamlaniyordu. Bu meclisler, aristokrat kesimden tiyelere
yani corteslere ev sahipligi yapiyor, bunlar da kraliyete karar alma noktasinda etkin
tavsiyelerde bulunma imkanina sahip olabiliyorlardi.’®! Béylece aristokratlar bir sekilde
sistemin i¢inde etkin olarak yer alabiliyorlardi. Ferdinand ve Isabella’nin merkezilesme
politikalar1 kapsaminda bu meclislerin ve yereldeki konsillerin de nitelikleri oldukca
degistirildi. Buralarda bulunan aristokratlarin yerine letrados adi verilen isin egitimini almis
profesyonel ve herhangi bir soyluluk bagi olmayan siradan kisileri krallik hizmetine
getirdiler.”l Bu sekilde aristokratlardan kurtularak kendilerine bagh ve isinin ehli nispeten
uzman bir kadroya sahip oldular.

Boylece Ispanya’da Lee’nin deyimiyle, feodal kralliklardan olusan bir yapidan etkin bir
biirokrasi marifetiyle kuvvetli bir monarsi etrafinda bir araya gelme yoluna gidildi. Bu
noktada Ferdinand ve Isabella’nin ¢abalar1 oldukg¢a dnemlidir. Sonugta V. Charles 1516’da
Ispanya tahtina oturdugunda, Ispanya’da s6z konusu déniisiim biiyiik dl¢iide tamamlanmis ve
istikrar saglanmis goziikiiyordu. O da bu yapidan gii¢ alarak 1519°da imparatorluk
secimlerine katildi ve kazanarak neredeyse biitiin Avrupa’nin sorumlulugunu {izerine

aldi.®l V. Charles, imparator secildikten sonra ise Ispanya ile pek ilgilenemeyecek, hiikiim
siirdiigii 1556 sonuna kadar Ispanya’da sadece 16 sene gegirmeyi tercih edecekti.[] Artik



Ispanya onun i¢in ikinci planda kalmist1 ve konsiller iilkenin en 6nemli siyasal giicii olarak V.
Charles’1 temsilcileri haline geldiler.
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V. Charles, Ispanya’y1 ikinci plana atsa da bu iilkeyi sorunsuz bir sekilde ydnetebilmesindeki
en 6nemli etken daha Ferdinand ve Isabella zamaninda kurulan konsillerin yayginlastirilarak
siirdiiriilmesi olarak degerlendirilebilir.’% Bu sekilde Ispanya’da hem konsiller sisteminin
oturmasinin miimkiin oldugu hem de bir sekilde yerel aristokrasinin tekrar giiclenmesine
firsat verilmemis oldugu diisiiniilebilir. Ayrica kralin bu konsilleri yonetmesi i¢in kendi
yerine biraktig1 vekil yoluyla idarenin sorunsuz bir sekilde isletilmesine ve otoritesini
yitimemesine olanak sagladigi anlasiliyor.!** Sonug olarak V. Charles’in hakimiyetinde
Ispanya’nin sakin bir donem gegirdigini soylemek miimkiin. Fakat oglu II. Felipe déneminde
Ispanya, V. Charles’1n aksine yerlesik bir kral ile birlikte bu kralin da dogrudan dahil oldugu
merkezi bir biirokrasiyle tanisacaktir. Bu tanisma ise V. Charles’in 1556°da biiyiik
imparatorlugunun yarisini Ispanya taht: ile birlikte oglu II. Felipe’ye terk etmesiyle miimkiin
olacakt:.[*?]

IL. Felipe’nin tahta ¢ikar ¢ikmaz kagit ile miirekkep istedigi yaygin rivayeti ve bununla
birlikte kendi biirokrasisini inga ettigi raporlama sistemi {izerinden “paper king” olarak
anilmas1 onun hiikiimet modeli ve tarz1 {izerinde bize 6nemli fikirler sunabilir.l*3l Onun kendi
doneminde, devlet yapilanmasinin temel iskeletini olusturan ¢esitli konsillerin kontroliinii bu
“kagitlar” eliyle sagladigi sdylenebilir. Felipe, sekreteri marifetiyle yazdirdig: veya toplattigi
dilekgeleri, konularina gore cesitli konsillerde goriistiiriip burada danisma niteliginde verilen
kararlarin tutanak haline getirtilip tekrar kendisine yazili olarak raporlandirilmasini talep
ederek, bir sekilde biirokrasinin de genisleyip hantallasmasina sebep oluyordu.[** V. Charles
zamaninda, imparatorun biraktig1 boslugu konsiller eliyle dolduran biirokrasinin II. Felipe
zamaninda idarede geri plana atilarak etkisizlestirilmesi oldukga dikkat ¢ekici bir adim olarak
degerlendirilebilir. Yine Felipe’nin Madrid’i bagkent olarak belirlemesi,
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burada Escorial Sarayi’ni1 insa ederek yoneticilerini yani basina yerlestirmesi ve Devlet
Konsili’ni burada huzurunda toplantilara ¢agirmasi kralin idari tarzi agisindan bizlere 6nemli
fikirler veriyor.['®Bu sekilde onun merkezi biirokratik bir anlayis1 hayata gecirmek istedigini
anlamak mdmkan.

Sonug olarak II. Felipe déneminde de daha dnce kurulan konsiller yayginlastirilarak artmaya
devam etti.l**) Fakat Gnemle belirtmemiz gerekir ki onun yonettigi ispanya, Iber
Yarimadasi’ndan ibaret bir krallik degildi. O, Amerika’dan italya’ya Hollanda’dan Asya’ya
kadar biiytlik bir imparatorlugu yonetiyordu. Bu nedenle konsiller sistemini kendi amacina
hizmet noktasinda en isabetli tarz olarak gordiigii ve yayginlastirdig1 anlasiliyor. Ote yandan
konsillerin disinda Genel Vali makaminin da merkez ile yerel konsiller arasinda bir aract
olarak Portekiz ve Flandre Konsili 6rneklerinde oldugu gibi uygulandigini

gorityoruz.*! Felipe’nin bityiik imparatorlugunun kontroliinii daima elinde tutma istegi onu
sik1 bir biirokratik denetim mekanizmasini olusturmaya ve kendisini de bunun merkezine
almaya itmis gibi goziikiiyor. Ayrica Felipe, 6zellikle idari mekanizmayi olusturan biirokratik
isleyisin her alaninda bilgi sahibi olmaya da 6zen gostermise benziyor.[*®! O, bilgiye dylesine
deger veriyordu ki 1576 yilinda Amerika’daki memurlarinin cevaplamasi i¢in ¢esitli sorular
hazirlatt1.™® Amerika kolonisinde islerin nasil yiiriidiigiinden ve ne olup bittiginden dahi
haberdar olma kaygisi onu idari anlamda nasil bir sistem ve tarza yoneltmis oldugunu
anlamamizi saglayabilir. Bu tarz ise Ispanya icin uzun bir siire kalic1 olucak sistemin bizzat
kendisiydi. Onun 6limdnden sonra da uzun bir siire devam etti.

Ispanya Krali I.‘ Felipe



Osmanl imparatorlugu

Osmanlilar “Bat1 Anadolu’nun kuzeyinde bir Tiirkmen beyligi olarak ortaya ¢ikip ii¢ kitaya
yayilan, Tiirk-Islam diinyasinda en uzun émiirlii imparatorlugu’? olarak tanimlanabilir. Bu
tanim bile bahsettigimiz devletin 6nemine dair bize gesitli fikirler sunabilir. Osmanlilarin ise
bu sekilde biiyiiyiip gelismesindeki ana faktoriin genelde askeri basarilar1 oldugu diistiniiliir.
Fakat Osmanlilarin idari alanda 6zellikle merkez teskilati ve bu teskilatin en 6nemli unsuru
olan divan-: himayun kurumunun Uzerinde yeteri kadar durulmaz.

Divan; Arami kokenli bir kelime olup Osmanlilar i¢in ise manasi “toplant1 yapilan kurul ya
da organ” seklinde agiklanabilir.[?Yl Tarihsel gelisimine baktigimiz vakit divan kurumunun
Iran devlet geleneginin bir iiriinii olarak Islam medeniyetine gectigini, oradan ise Tiirk-Islam
devlet geleneginin bir iirlinii olarak sekillenip geliserek Osmanlilar’a kadar ulastigina sahit
oluyoruz.??l Diger bir yandan Tiirk devlet gelenegi 6zelinde bakmak gerekirse zaten Orta
Asya Tlrk Hanliklar1 doneminden itibaren toy, kenges meclisi ve kurultay gibi ¢esitli
mesveret meclislerinin topladiklarini ve devlet islerini goriistiiklerini biliyoruz./¥] Bu
toplantilara ise devletin hakimi sifatiyla basta Hakan’in ardindan devletin ileri gelenleri ve
boy beylerinin katilarak énemli meseleleri konustuklarini sdyleyebiliriz.

Osmanlilarin s6z konusu divan gelenegini 6zellikle Selguklu mirasindan yola ¢ikarak kendi
devlet gelenceklerinin bir pargasi haline getirdikleri anlagiliyor. Selguklular 6zelinde ise divan
kurumunu iki farkli 6rnek iizerinden ele almaliy1z. Bunlardan ilki Biiyiik Selguklu 6rneginde
yer alan ve basinda vezir, katilimcilar1 arasinda ise ileri gelen biirokratlarin yer aldig1 devletin
en yiiksek organi olan Divan-: Ala adli kurumdur.[?? Bu kurum en iist divan organi olmakla
birlikte buna bagli olarak ¢alisan daha alt kademede c¢esitli divanlar da

mevcuttu.?>) Uzmanliklar 6zelinde farkli divanlarin kurulup ¢alistirilmasi Bityiik Selguklu
Devleti’nin sistemi isletme tarzindaki 6zgiin bir yorumu olarak goriilebilir. Sonuc¢ta Osmanli
orneginde goriildiigii gibi merkezde ¢esitli divanlar yerine sadece tek bir divan kurumunun
bulundugunu biliyoruz. Diger bir yandan Anadolu Selguklu Devleti’nin de idari teskilatlar
noktasinda bir dl¢iide Biiylik Selguklu anlayisini siirdiirdiiklerine sahit

oluyoruz.?®l Merkezde Divan-: Ala 'yabenzer olarak galisan biiyiik divan ve konularma gore
buna bagli olarak galisan gesitli divanlar bulunuyordu.?” Bu idari tarzin icerdigi ¢alisma
prensibinde ise kurula sahib-i divan veya sahib-i azamadi verilen vezir bagkanlik eder,
meseleler ise bu kurulda goriisiiliip sonrasinda ait olduklar1 daha alt kademedeki divanlarin
sorumluluguna verilirdi.[?®l

Osmanli Imparatorlugu’nun kurumlarim hangi devlet geleneginden aldig1 6zellikle kurulus
donemi litaratiirii iizerinden ge¢miste ciddi tartismalara neden olmus, hala da {izerinde tam
olarak uzlasilamayan bir mesele olarak varligini siirdiirmektedir./?®! Fakat tiim bu
tartismalardan bagimsiz olarak merkez teskilatinin en 6nemli kurumu olan Divan-
Humayun’un Tiirk-Islam devlet geleneginin bir iiriinii olarak Osmanli sistemine girdigini
soylemek mimkiin.B% Osmanli sisteminde ise kendine 6zgii bir tarz ile ¢alistirildigin
sOyleyebiliriz. Heniiz Orhan Gazi doneminden itibaren Osmanli Devleti’nde idari isler i¢in
divan kuruldugunu biliyoruz.®Y Boylece biz, divan sisteminin devletin ilk kurulus yillarindan
itibaren tercih edilen bir idare tarzi oldugunu anliyoruz. Devletin siyasi olarak yeniden
konumlandirildigi II. Mehmed’in saltanati sirasinda divan kurumu da yeniden ele alindi.
Geleneksel olarak hiikiimdarin baskanlik ettigi divan-1 hiimayun anlayis1 terk edilerek
sultanin toplantilar1 kafesin ardindan izlemeye baslamasi ve dolayisiyla divan
toplantilarindan alinan kararlarin hiikiimdarin onayma sunuldugu arz gtnleri ile yeni bir idari



metod ortaya konuldugu anlasiliyor.®?Dolayisiyla klasik divan kurumunun bu dénemde
oturmaya basladigini sdyleyemek yanlis olmayacaktir.

Divan-1 hiimayun organinin asil iiyeleri arasinda sultanin toplantilardan ¢ekilmesinden sonra
kurulun bagkanligini tistlenen vezir-i azam, kubbe vezirleri, Anadolu ve Rumeli kadiaskerleri,
niganci ve defterdarlarin yani sira yardimei iiyeler olarak reisiilkiittab, cavusbasi, tezkireciler
ve kapicilar kethiidasini sayabiliriz.®% Bunlarin yani sira Yeniceri agasi ve kapudan-1 derya
eger vezir riitbesinde ise divanin ana iiyeleri olarak toplantilara katilabiliyorlardi.** Rumeli
Beylerbeyi makami ise Kanuni Sultan Siileyman zamaninda vezir-i azam Ibrahim Pasa’ya
tevdi edilmis ve bu makamdakilerin divana katilmasina bdylece olanak

saglanmistir.*% Seyhiilislam ise, dogrudan divan kurulunun bir iiyesi degilse de hiikiimette
sozii ve niifuzu oldugunu inkar edemeyiz.[%°!
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Kanuni Déneminde opkapl’ da Insa Ettirilen ve Giiniimiize Ulasan Kubbealt1 Divanhane,
Divan-1 Hiimayun

Uyelerinin katilimu ile haftanin belirli giinlerinde bir araya gelen divan kurumu, devletin
tepeden tirnaga tiim meseleleri ile dogrudan ilgilenirdi. Kanuni doneminde Topkap1
Sarayi’nda insa edilen kubbealt1 denilen yap1 divan teskilatinin merkeziydi ve toplantilar
burada gergeklestiriliyordu.EJKubbealti’nda toplanan divan, vezir-i azam’m baskanliginda
devlet meselelerini goriisiir ve ardindan alinan kararlari onay igin arz odasinda sultana
sunarlardi. Her divan toplantisindan sonra arz’a ¢ikma gelenegi ise III. Murad’in saltanati
sirasinda kaldir1ldi.*8 Sultan II1. Murad’ i idari sistem igerisinde gelistirdigi yeni bir pratik
olan telhis sisteminin bu kararda rolii oldugunu séylemek yanlis olmaz. ITI. Murad’in tipki
atas1 II. Mehmed’in divan toplantilarina katilmama kararina benzer yeni bir

uygulamayi, “telhis” sistemini idarede hakim kildigini goriiyoruz. Telhisin ne oldugunu
tanimlamak gerekirse; “Osmanli biirokrasisinde sadrazamin padisaha tiirlii meselelerle ilgili
yolladig1 tezkere veya arzin resmi adi”*seklinde agiklanabilir. Sultan boylece kafese ek
olarak divan-1 hiimayun ile kendi arasinda psikolojik bir duvar da 6rmiis oluyordu.



Diger bir yandan reaya, toplumsal statii farki gézetmeksizin dogrudan dogruya divana
bagvurabildigi gibi kadilar araciligi ile de arz-: mazhar denilen bir tiir resmi basvuru yoluna
gidebiliyorlardi.[*1Ozellikle Anadolu’daki asayis bozuklugunun doruk noktasina ulastig
Celali isyanlar1 sirasinda kadi araciliiyla reayanin divana oldukca fazla arz-:

mazhar gondererek yoneticileri ve eskiyalari dogrudan devlete sikayet etmisler ve bunun
sonucunda sultan adaleti tesis etmek adina adaletname adi verilen ¢esitlifermanlar
yayinlanmist1.*!] Sonugta devletin adaleti saglamak gibi en kadim gorevinin farkinda oldugu
anlasilan Tiirk-Islam devlet anlayisimin, sistemin merkezinde yer alan divan kurumuna adaleti
saglama noktasinda basglica yetkili olarak bir paye vermesi pek sasirtict degildir. Divan,
devletin en iist karar organi olarak ayn1 zamanda bu yoniiyle zaman zaman, dogrudan adaleti
saglayan bir iist mahkeme olarak da kabul edilebilir.
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Iran Elgisi Tokmak Han’1n Divan-1 Hiimayun’a Gelmesi ve Huzura Kabulii (TDVIA)

Tiim bunlarin yani sira Osmanlilar sefere ¢iktiklar1 vakit cogu zaman orduya serdar olan
divan- hiimayun kurulunun basindaki vezir-i azam da sefere gitmek durumunda kaliyordu.
Boyle durumlarda vezir-i azam’m yerine merkezde giindelik isleri yiiriitmesi i¢in bir sadaret
kaymakami tayin edilir ve bu kaymakam divan-1 hiimayunu merkezde toplamaya devam etse
de esas divan ordugahta vezir-i azam huzurunda gergeklestirilirdi.*?! Bu da Osmanli Devleti
merkezi teskilatinin esnek yapisini ve divan kurumunun devlet i¢in hayati 6nemini ortaya
koymak bakimindan miihimdir.



Osmanli Devleti’nde temel gii¢ odag1 ve yiiriitmenin yegane sahibi sultand1.*¥] Divan
kurumunun sistem igerisindeki en {ist kurul olarak yapabildikleri de bu noktada sultanin
ongordiigii belirli sinirlara sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Ote yandan Osmanli sistemi
icerisinde devlete ait biitiin mansip ve memuriyetlerin biiyiik 6l¢iide bizzat padisahlar
tarafindan verildigini de biliyoruz."*¥ Ayni zamanda, divan kurulunun basinda yer alan
sultanin mutlak vekili sifatindaki vezir-i azam’in; savas ya da baris, yiiksek riitbeli gérevlileri
azil veya tayin ya da 5999 akceden fazla timarlarin tevcihit®! gibi konularda kesinlikle
sultana danigmasi gerekliligi bize divan-1 hiimayun kurumunun giicliniin sinirlar1 hakkinda
cesitli fikirler sunabilir. Sonugta onay merci sultandi. Alinan kararlar ve goriisiilen meseleleri
sonuca baglamak i¢in onun onayina tabi tutuluyordu. Fakat bu gii¢ terazisinin 6zellikle on
altinci ylizyilin ortalarindan itibaren divan kurumu lehine degistigi ya da aradaki sinirlarin
sik1 sikiya ¢izildigini soyleyebiliriz. S6z konusu donemden itibaren saray yerine sadrazam
konaginda toplanmaya baglayan divan sonralar1 pasakapisi ve babiali seklinde orgiitlenerek
hiikiimet merkezi olarak yegane gii¢ odagi olma yolunda ilerledi.’*®) Bu noktada sultanin onay
merci olma ve yiritmeyi elinde bulundurma durumu sembolik bir manaya tasindi ve
mesruiyet rejimine varan siirece dogru gidildi.

Sonug

Devletlerin kurulup gelismesi ve varligini stirdiirmesindeki en énemli unsurlardan birisi de
idari ve biirokratik teskilat yapisidir. Osmanli imparatorlugu’nun idari ve biirokratik sistemi
igerisinde divan-1 hiimayun kurumunun rolii nemlidir. Sultanin basinda oldugu sistemde
divan kurumu uzun yillar istikrarl bir sekilde ¢alist1 ve sultanla birlikte devleti yonetti.
Devletin meseleleri bu kurulda goriisiildii ve sultanin onay1 ile karara baglandi. Yeri
geldiginde reayanin dogrudan bagvurdugu bir tiir {ist mahkeme olarak adaleti sagladi. Fakat
zamanla sultanin golgesinden kurtularak ayri bir gii¢c odagi haline geldi ve sadaret kapist
olarak Bab-1 Ali’ye kadar gidecek siire¢ yasandi. Diger taraftan Akdeniz’in 6teki ucundaki
Ispanya ise 6zellikle on besinci yiizy1l sonunda merkezi bir monarsi olusturma gabasiyla yeni
bir yola girdi. Ferdinand ve Isabella zamaninda kurulan ve gelistiren konsiller sistemi
cercevesinde Ispanya yeni bir idari ve biirokratik gériiniim kazandi. Bu konsillerde yer alan
aristokratlar azaltilarak bunlarin yerini kraliyete bagli ve profesyonel egitim almis gorevliler
ald1. V. Charles ile birlikte biiyiik bir imparatorlugun pargasi haline gelen Ispanya, uzun yillar
konsiller sisteminin marifetiyle kralsiz olarak yonetildi. II.Felipe ile birlikte konsiller sistemi
yayginlastirilmaya devam edildi. Felipe kisisel bir tercih olarak kati bir biirokrasi insa etti.
Idarede raporlama sistemini hakim kild1 ve kendisini kral olarak sisteme entegre etmeye
calisti. Onun bu tavri biirokratik hantallasmaya ve sistemin islevini yitirmesine sebep oldu.
Fakat onun zamaninda Ispanya monarsisi ve merkezi teskilat: olgunlasarak klasik haline
eristi.
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