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Giris

Siyasal katilimin bir tiirli olan se¢imlerin Tiirkiye’deki ilk uygulamasinin genellikle 1.
Mesrutiyet ile basladig1 diistiniilmektedir. Oysa ki Tiirkiye I. Mesrutiyet 6ncesinde se¢imi
bilmekte ve uygulamaktaydi. Baska bir ifadeyle daha da agacak olursak, Tiirkiye’de segme ve
secilme uygulamalari bir anda oluvermis bir sey degildir, bir kokii ve gegmisi vardir.

Devlet diizeninde Tanzimat dncesinden merkezi yonetim meclislerinin olusturuldugu
bilinmektedir. Bu “merkezi meclislerle” yonetime katilimin saglanmasi, boylece kisilerin
yonetime ortak olmalariyla vatani sahiplenmelerinin saglanmasi usulii Tanzimat ile beraber
yerele de inmistir. Halk yerel yonetimlerde se¢im usuliiyle siyasal katilim gostermeye
Tanzimat’mn daha en basindan itibaren baslamistir. Iste bu ilk 6rnekler olan muhassillik
meclislerini bu ¢aligmamizda incelemeye calisacagiz.

Genel Olarak

1839°da ilan olunan Giilhane Hatt1 aslinda her padisahin ciilusuyla beraber ilan ettigi
adaletnamelerden biridir. Ancak bu adaletnameyi digerlerinden ayiran nokta devletin yonetim
anlayisinda kokli degisiklikler yapan maddelerin varligidir.(1) Hattin hedefi merkezi
otoriteyi artirmakken, diizenledigi en dnemli iki konu ise tebaanin esitligi ve glivenligiyle adli
ve mali 1slahatlardir.(2)

Tanzimat uygulamalariyla bu hedef ve konular i¢in devlet yonetiminde koklii degisiklikler
getirilmis, geleneksel kurumlarin yerini modern kurumlar almaya baglamistir. Bu kokli
degisikliklere hi¢ zaman kaybedilmeden baslanilmistir. Tanzimat’in getirdigi degisiklikler
icin yetenekli, nitelikli memurlara ihtiya¢ oldugu agiktir. Ancak maalesef, devlet Tanzimat’1
uygulayabilecek nitelikli kadrolardan 6zellikle de yerel idarede yoksundu. Bu kadro eksikligi
sebebiyle devlet yerel yonetimlerde bizzat yore halkindan yardim almak durumunda
kalmistir.

Burada hemen belirtmeliyiz ki ilk bakista olduk¢a olumsuz goriinen bu kadro eksikligi
durumu, yore halkinin yonetimde yer almasi gibi olumlu bir sonuca yol agmistir. Devletin
degil birinci dnceligi, hatta belki de hi¢ hesaba katmadig bir seydir, siyasal katilim. Ciinkii
[lber Ortayli’'nin da dedigi gibi “Tanzimatci devlet adamu igin gerekli sey hiirriyet degil,
kazang, mal ve hayat giivenligidir. Devlet hayatinda aslolan unsur; genis guruplarin siyasal
katilmasi1 degil, devlete sadik olan ve ¢ok kazanip ¢ok vergi veren bir tebaadir.”(3)



Tanzimat Fermani'nin ilani

Bir diger konu ise Tanzimat’in uygulanma bi¢imidir. Ciinkii Tanzimat kokli degisiklikler
donemidir ama bu degisikligin aslinda nasil yapilacaginin da pek bilinemedigi bir donemdir.
Bu sebeple genellikle uygulamalar dncelikle devlete bagli oldugu bilinen yerlerde
gergeklestirilmis, eger buralarda basarili olunmussa, devletin geneline yayilmistir. Yani
Tanzimatcilar “kaide-i tedric” prensibi ile yeni uygulamalari hayata gecirmislerdir.(4)

Takip edilen bu usul nedeniyle Tanzimat’in yeni bir kurumunu veya yeni bir diizenini
oturtmasi i¢in yonetimin pek ¢ok diizenlemeler yapmasi gerekmistir. Buna en giizel 6rnek
aslinda konumuzu da kapsayan yerel yonetimlerdir. Oyle ki Tanzimat’in istedigi yeni tasra
idaresini olusturmak i¢in, 1839 Giilhane Hatti ile baslayip, 1842, 1849, 1852, 1864 ve 1871
tarihli pek ¢ok yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.(5) Goriilmektedir ki, her getirilen
yeni uygulamaya verilen tepkilere gore ve tabii ki dig baskilarin etkileriyle de beraber yeni
yasal diizenlemeye bagvurulmustur.

Ancak Tanzimat’in bu diizenlemeleri hig¢ siiphesiz ki Tiirkiye’de bir yerel yonetim anlayisini
gelistirmigtir. Yerel yonetimler ise “demokratik yasami ve siyasal katilmay: tek kelimeyle
yurttaglik bilincini yerlestiren bir gelismedir.”(6)

Tanzimat oncesi iilke yonetiminden kisaca bahsetmenin, konunun anlasilmasi i¢in gerekli
olduguna inantyoruz. Bu yolla karsilagtirma yapilabilir ve yenilikler daha net anlagilabilir.
Osmanli’nin temel yonetim birimi sancaktir. Her ne kadar sancaklarin iistiinde zamanla
eyaletler ortaya ¢iktiysa da bunlar daha ¢ok askeri amagliydilar ve yerel 6rgilitlenme sancak
diizeyindeydi.(7) Sancaklarin altindaki birim ise kazalardi. Bu idari birimlerin yoneticileri ise
sOyledir: Eyaletlerde 6nce beylerbeyi, sancaklarda ise sancak beyleri idi. Ayrica degisik
boyutlarda ama resmi olmayan voyvodalik diye en kiiciik idari birimden de bahsedilebilir.(8)

Bu yonetim birimleri Osmanli klasik donemindeki diizen ile beraber oldukca giizel
islemisken, zamanla bu yoneticilerin giiglerini artirmasi ve yonetim birimlerinde adeta
derebeyi haline gelmeleriyle Osmanli sistemi bozulmustur. Iste bu bozuklugu gidermek ve
devlette yonetimi tekrar merkezilestirmek ic¢in koklii yeniliklere ihtiya¢ duyulmustur.
Tanzimat ile beraber adeta derebeyi olan bu yoneticilerinin gii¢lerinin yore halki yardimiyla



smirlandirildigini, genellikle merkezden gelen yoneticilerin 6n plana ¢ikarilmak istendigini
gorecegiz.

Tanzimat sonrasi bahsettigimiz yasal diizenlemelerin belki de en 6nemlisi 1864 Tuna Vilayet
Nizamnamesi'dir. Iste bu diizenleme ile Osmanli klasik idari birimleri sil bastan
diizenlenmistir. imparatorluk vilayet, liva, kaza ve karyelere béliinerek yeni idari birimler
olusturulmustur.(9) Bu yeni diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasinda dis baskilarin etkisi
yadsinamaz. Bu yeni diizenlemenin Mithat Pasa’nin da etkisi ile basarili uygulamalar1 sonucu
nizamname 1867 yilinda tiim iilkeyi kapsar sekilde genisletildi. 1871 Nizamnamesi de
yaklagik kirk iki y1l yiiriirliikte kalmis ve idari diizeni belirlemistir.

Bu nizamnameler ile beraber Osmanli’da idari yapida pek ¢ok meclis olusturulmus
“yonetime halkin da katilimiyla olusan bir dizi danisma meclisi, merkezden tasraya bir
piramit gibi idari yapiya monte edilmistir.”(10) Hig siiphesiz ki bu yolla giidiilen amaclardan
biri de bireyleri yonetime katarak onlarin bagimsizlik fikirlerine engel olmakti. Merkezilesme
hedefiyle tebaanin mal ve can giivenligini saglamak, adli ve mali 1slahatlar1 gerceklestirmeye
calisan devlet igse derhal koyulmustur. Bu ugurda ilk uygulama muhassillarin atanmasi ve
muhassillik meclislerinin kurulmasidir.

Ik Osmanli Meclisi
Muhassillik Meclisleri

Giilhane Hatti ile beraber mali 1slahat yoluna da gidilmistir. Bu yolda en 6nemli diizenlemeler
elbette vergilerin toplamasinda olmustur. Yeni donemde artik tiim tilkede gelirler ve giderler
merkezi hazineden kontrol edilecektir. Bunun i¢in de ilk yapilan sey vergi toplama usulii yani
iltizamin derhal kaldirilmasi1 olmustur. Yeni diizenlemede merkezden atanan yeni gorevlilerin
vergi miktarin1 belirleme ve toplama isini yapmasina baslanilmistir. Iste merkezden
gonderilen bu gorevliler muhassillardir.



Mubhassillik esasen Tanzimat ile ortaya ¢ikmis bir kurum degildir, klasik donemde de tahsille
gorevli kimseler vardir. Ancak Tanzimat ile beraber muhassillar idari yetkilerle de
donatilmislardir.(12) Ayrica bu vergi toplamakla gorevli muhassillarin yaninda Tanzimat ile
beraber muhassillik meclisleri de kurulmustur. Bu meclis ise muhassila yardimci olacaktir.
Bu ac¢idan bakildiginda muhassillik meclisleri “ililkemizde mahalli idare kurullarinin siirli bir
anlamda ilk 6rnegi sayilmalidir.”(12)

Muhassillik meclislerinin gorevi vergi tespitinin yapilmasi ve diger islerin goriilmesidir.(13)
Muhassillik meclislerinde 6zellikle yeni vergi diizenlemesine temel olusturmak agisindan,
vergi salinimi igin tespitlerin yapilmasinin istendigi sOylenilebilir. Cilinkii yeni vergi
diizeninde herkesten geliri oraninda ve tek bir vergi alinmasina karar verilmisti.(14) Bunu
saglamak i¢inse halkin gelirinin tam tespit edilmesi gerekmektedir. Osmanli’daki kadro
eksikligi ve tagradaki merkezi giicler dikkate alindiginda bu ¢ok zordur. Bu sebeple,
mubhassillik meclislerinde yore halkindan temsilciler de katilmislardir.

Nitekim merkezi ve adil bir vergilendirme hedefi ile yola ¢ikan muhassillar basaril
olamamiglardir. Bu basarisizlikta pek ¢ok etken vardir. Bunlarin basinda daha 6nce vergi
O0dememis olan kesimlerin vergi 6demekten rahatsizlik duyarak halki ayaklandirmalari,
mubhassillardaki bilgisizlik, ulasim sorunlar1 gelmektedir. Nitekim Tanzimat’in ilk
uygulamalarina kars1 bu tepkiler 6zellikle Vidin ve Nis gibi yerlerde milliyetgilik
ayaklanmalarina kadar gitmistir. Rumeli ve Anadolu’daki ayaklanmada asil etken daima yeni
vergi sistemidir.(15)

Mubhassillar basarili olamamigslardir ama muhassillik meclisleri bagarili olmuslardir
denilebilir. Ciinkii kurulan bu meclisler muhassillik kurumu kaldirilmasina ragmen isim
degistirerek, memleket meclisleri olarak devam etmis ve kalic1 olmuslardir.(16)

Mubhassil, muhassilin yanina verilen gérevliler ile memleketin hakimi, miiftiisii, asker zabiti
ve ileri gelenlerden dort kisi yani toplam on kisilik bir meclis olan muhassillik meclisleri
haftada iki ii¢ giin toplanacakti. Eger o yerde gayrimiislim halk varsa onlari temsilen de
kisiler bulunacakti.(17) Zaten bu ve diger Tanzimat donemi meclislerini mesveret
meclislerinden ayiran en biiyiik fark gayrimiislim liyelerin de bu meclislerde yer
almasidir.(18) Bu meclisler sancaklarda, kazalarda kurulmussa biiyiik meclis, muhassil
atanmayan kaza ve kasabalarda kurulmugsa hem daha az sayida tiyeden olusmus hem de
kii¢iik meclis diye anilmistir. Bu kiiciik meclis biiylik meclise baglidir.(19)
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Osmanli'da Ilk Seglmlefi Tasvir iden Bir Hlﬁstasyo

Bu biiyiik meclislerin vergi saptamanin yaninda adli ve idari igleri de vardir. Nitekim
ozellikle vergi ve mali suglarda adli karar mercidirler.(20) Bu yargt hakki uzun siire devam
etmis ancak daha sonralar1 yargilamayla gorevli bagimsiz meclisler olusturularak yargi
yetkisi, yonetim yetkisinden ayrilmistir. Siyasal katilimin ilk drneklerinin baslangici
sayilabilecek muhassillik meclislerinde atanmis iiyeler yaninda halktan se¢ilmis liyeler de
bulunmaktayds. Iste meclis iiyeleri arasinda yorenin ileri gelenlerinden dort kisi segim ile
yore halkinca se¢ilmekteydi.

Cok karmasik ve pek de modern olmayan bir usulle agik oy, acik tasnif ile se¢im
gerceklesiyordu. Oncelikle meclis iiyeligine aday olmak igin aranan sartlar sunlardi: Aday
ahalinin en akilli ve seckin kisilerinden olmali ve devlet iglerinden anlayip memleket
sorunlarini tanimalidir. Bu nitelikleri tagiyanlar mahkemeye giderek ismini yazdirir ve aday
olurlardi. Segmen olabilmek igin ise akil sahibi, geliri iyi, emlak sahibi ve laf anlar olmak
gerekmekteydi. Tliim ahali segmen degildi. Segmen olabilme niteligine sahip kisiler arasindan
kura ile her kdyden 5 kisi segilir, bu koylerden gelen kisilere kdylerin bagli bulundugu kaza
ahalisinden de kurayla kazanin biiyiikliigiine gore 50, 30 veya 20 segmen belirlenip eklenirdi.
Iste adaylar1 kdylerden ve kazadaki ahaliden kura ile segilen bu segmen kitlesi segerdi.
Adaylar belirlendikten sonra teker teker ahali Oniine ¢ikartilir ve adayi isteyen bir tarafa
istemeyen diger tarafa gecerek oy verilirdi. Bu sekilde secilenler belirlenirdi.(21)

Tanzimat usulleri her yerde diizenli uygulanabilmis degildir. Bu yiizden se¢imlerin
yapilmadigi yerler de olmustur. Buralarda eski aligkanliklardan vazgegilemeyen durumlar
olmustur. Uygulama bu yiizden basarisiz sayilabilir. Halil Inalcik’a gére “kagit lizerinde
yapilan 1slahat, yeni adlar altinda eskisinin devamindan yahut en ¢ok eski ile yeniyi uzlastiran
bir tedbirden ibaret kalmistir.”’(22)



Bu ilk meclislere segilen iiyelerin valinin adamlar1 oldugu, eski ayanlarin ve gii¢ sahiplerinin
bu meclislerde bulundugu goriilmiistiir. Bu sebeple pek ¢ok yazar bu meclislerin siyasal
katilimi1 saglamadigint savunmaktadir.(23) Kanimizca bu goriislerde haklilik payr olmakla
birlikte, siyasal katilimin hi¢ olmadigi kabul edilemez. Ciinkii her ne kadar uygulamada
aksakliklar olup, basarisiz olunsa da nihayetinde yerel idarelerde meclisler kurulmus ve bu
meclislere islevsel gorevler de verilmistir.

Bu uygulamalarin oldugu tarihler diistiniildiiglinde vergi tespiti ve toplanmasi isi gibi oldukga
asli bir gorevin bizzat halkin segtigi kisilerce yerine getirilmesinin diisiiniilmesi bile olduk¢a
onemli bir ilerlemedir. Bu meclisleri elestiren yazarlarin pek cogu se¢imli iiyelerin eski
merkezi gii¢ sahibi kisiler olduklarini ve bu gii¢lerini meclisler yoluyla mesrulastirdiklarini
sOylemektedirler. Evet, bu uygulamalarin olumsuz yoniiniin bu eski aligkanliklar oldugu
sOylenebilir ancak simdiye kadar se¢im diye bir seyden haberi dahi olmayan halkin segimle
tanigmast bile ilk asama acisindan oldukea faydalidir. Ilber Ortayl’nin ifadesi ile “yarattiklari
sorunlara ragmen eyalet idaresinde yonetilenlerin temsili yoniinde bazi yenilikler goriildii ve
bu temsil kurumsallast1.”’(24)

Bu meclislerin kurulus amaglar1 bozulan idari diizeni tekrar merkezi hiikiimet Iehine
toparlamakt1. Ozellikle valilerin gii¢lerini olduk¢a artirmasiyla beraber iilkede pek ¢ogu yerde
neredeyse derebeylik bigiminde yonetimler olusmustu ve merkezi hiikiimet bu giiclii valilere
kars1 koyamryordu. Iste care olarak valilerin giiclerinin azaltilip, merkezden atanan
muhassillar ve yore halkinin da katilimi ile olusturulan meclisler yardimiyla boslugun
doldurulmasi diistiniilmiistiir.(25)

Muhassillarin basarisiz olmalari ve beklenilen basar1 yerine biiylik maddi zarar ile
karsilasilmast sonucu devlet yonetiminde degisiklik olurken, muhassillik da kaldirilmis ve
iltizam usuliine geri doniilmiistiir. Bu yeni merkezi yonetim, yerel idarelerde valilerin
gorevlerini yeniden arttirmis ve muhassillik meclislerini de memleket meclislerine gevirerek
devam ettirmistir.(26)

Tanzimat’in yerel idarelerde yeni diizeni oturtmasi igin pek ¢ok yasal diizenleme gerektigini
ve her uygulamaya gosterilen tepki ile beraber yeni yasal diizenlemenin gelistirildigini
soylemistik. Iste ilk uygulamanin devami olan bu memleket meclislerinden sancaklarda
olanlar dnce 1864’°de sancak idare meclislerine, eyaletlerde kurulanlar ise 1864°de eyalet
meclisine 1864 sonrasi ise vilayet idare meclisine doniismiistiir.(27)

Sonug

Bir yonetimde halkin yonetime siyasal katiliminin pek ¢ok yolu olabilir. Secim de bu
yollardan biridir. Tiirkiye’de genel inanis se¢im yoluyla yonetime halkin katiliminin ilk
orneginin 1876 Kanun-i Esasisinin kabuliiyle olusturulan Osmanli Mebusan Meclisi segimleri
oldugudur. Ancak bu genel inanis aksine Tiirkiye yonetiminde se¢im usuliiyle siyasal katilim,
her ne kadar yoneticiler siyasal katilim1 saglamak amac1 tagimasalar da Tanzimat
uygulamalariyla baglamistir. Bunun ilk 6rnekleri Giilhane Hatti’nin ilk uygulamasi olan
mubhassillik meclislerinde goriilmektedir. Halk, Tiirkiye’de ilk kez muhassillik meclislerine
yasal temelleri bulunan bir se¢im yoluyla liyeler segmistir. Bu liyeler kanunlarin kendilerine
tanidig1 alanlarda rol ve karar almistir. Yani halk ilk kez yonetime temsilcileri vasitasiyla
katilim saglamistir.



Cok basarili olmadig1, beklenileni veremedigi savunulabilse de bu meclislerin daha sonralari
isim degistirerek varliklarini devam ettirdikleri diistiniildiigiinde, yerel yonetimin temellerini
olusturmasi agisindan basarili uygulamalardir. Ayrica bu meclislerin olusturulmasinda
uygulanan se¢im usuliiniin halkta bir biling olusturdugu ve mesrutiyete gidecek olan yolda
secim gelenegi olusturdugu da agiktir.
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